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Unapredenje zakonskog okvira

Napred navedena podela je iz Zakona o planiranju i izgradnji dok Zakon o planskom sistemu definise da
su Prostorni plan Republike Srbije, ostali prostorni planovi i generalni urbanistic¢ki planovi dokumenti
razvojnog planiranja.

Ovo je bitna ¢injenica, jer ista odreduje i karakter planskog dokumenta. Tako, dokumenti razvojnog
planiranja ne bi trebalo da se izraduju i menjaju uslovljeni pojedinacnim zahtevima i sagledavanjem
mikrolokacije, ve¢ onda kada nastane potreba za promenom politike razvoja.

Zakljucak bi stim u vezi sledio, da se politika razvoja mora kreirati paZljivo, sagledavajuéi sve segmente (i
zastitu, i izgradnju i unapredenje prostora), kako bi dalja implementacija tih dokumenata imala uspeh i
u prostoru. Ta vrsta dokumenata treba da sadrzi jasno odredene pravce razvoja, usmeravajuce smernice
za planove niZeg reda, ali ne rigidna pravila koja bi mogla da ometaju implementaciju.

Poboljsanje u delu vrste planskih dokumenata se moze inicirati kroz:

a) uskladivanje Zakona o planskom sistemu i Zakona o planiranju i izgradnji;

b) razdvajanja Zakona o planiranju i izgradniji; i

c) uspostavljanju Zakona o planiranju kao posebnog zakona koji ¢e sagledavati prostor.

Zakon propisuje obaveznu sadrzinu planskih dokumenata, ali kvalitet istih zavisi od niza drugih faktora
kao Sto su: podloge koje se koriste prilikom izrade, podaci, elaborati, izvestaji itd. kao i uslovi imalaca
javnih ovlaséenja i odgovornost obradivaca da sve to objedini i uokviri tekstom i grafikom.

Ono sto zakonom nije definisano jeste koliina i vrsta podataka koja se koristi prilikom izrade kako
razvojnih tako i ostalih planskih dokumenata, pa je u praksi to prepusteno nosiocu izrade i obradivacu.
Najcesci slucaj je da se planovi izraduju na temelju viSeg planskog dokumenta, uz razli¢ito date uslove
imalaca javnih ovlascenja (uslovi sa jasnim smernicama ili uslovi sa navodenjem zakona i propisa). Odluke
koje se donose u takvom procesu mogu biti utemeljene na pretpostavkama i licnim stavovima, sto u
krajnjem ne moZe dovesti do ostvarenja ciljeva koji sam planski dokument propisuje. U odredenim
planskim dokumentima se to jasno moZe i uociti, da sadrZina planova negira ciljeve postavljene u istom
tom planskom dokumentu.

Sadrzaj planskih dokumenata dakle moZe da zadovolji zakonom propisani minimum, ali je klju¢no
pitanje da li on zaista Cini potreban i dovoljan sadrzaj, kao i jasne smernice za sprovodenje koji po vrsti
dokumenta i treba da ima.

Poboljsanje u delu sadrzine planskih dokumenata se moze inicirati kroz:

a) propisivanje kolicine i vrste podataka koje treba koristiti prilikom izrade planskih dokumenata i to u
zavisnosti od vrste planskog dokumenta; i

b) unapredenje kompetentnosti izvrSioca, ucesnika u planskom sistemu.




Unapredenje procedure izrade i donoSenja planskih dokumenata

Procedura izrade i donoSenja planskih dokumenata je propisana Zakonom o planiranju i izgradnji i
Pravilnikom. Nakon donosenja Odluke o izradi planskog dokumenta, pocinje proces izrade. Rokovi koji
su Zakonom propisani su uglavnom povezani sa rokovima datim imaocima javnih ovlas¢enja za
dostavljanje uslova i rokova za postupanje Komisije za planove. Rokovi koje treba obradivac planskog
dokumenta da ispuni se reguliSe posebnim ugovorima i sporazumima, koje nosilac izrade ugovara sa
obradivacem. S tim u vezi, procedura izrade je zavisna u velikoj meri od organizovanosti i
kompetentnosti nosioca izrade i odgovornosti obradivaca planskog dokumenta. Rokovi dati imaocima
javnih ovla8éenja, u zavisnosti od vrste planskih dokumenata, mogu uticati na kvalitet uslova. Na primer,
za plan generalne regulacije, koji predstavlja osnovu za izdavanje gradevinskih dozvola sa jedne strane
(nivo detaljnosti uslova treba biti veliki) a sa druge strane obuhvat istog je veliko podrucje (potrebno
veliko vreme imaocima javnih ovlaséenja da sagledaju cCitav prostor) dovodi do dve jednako nepovoljne
situacije u praksi: da imaoci javnih ovlaséenja izdaju opste uslove (kako bi ispoStovali rok) ili da ne izdaju
uslove (Sto se tumaci da nemaju nikakve uslove). U oba slu¢aja ova situacija uslovljava da takav planski
dokument temelji svoje odrednice (narocito pravila gradenja) na opstim uslovima, a ne posebnim i
specifi¢nim za taj prostor. Pojedini imaoci javnih ovlaséenja temelje svoje uslove na bazi elaborata,
evidencija,podloga i sl. koje prethodno treba da budu uradene od strane Opstine/Grada. Tako da ako
Opstina/Grad ne izrade neophodne prethodne dokumente, imaoci javnih ovlaséenja ne mogu izdati
posebne uslove, te se odlucuju za izdavanje opstih uslova.

Planski dokument se donosi na Skupstini ili Vladi, i u tom procesu je moguée amandmanom izmeniti
odredene delove planskog dokumenta, ali samo u delu u kome se ne menja njegova sadrzina. Medutim,
cilj amadmana i uticaj istog na sadrzinu planskog dokumenta nije propisan, tako da se u praksi ne
iskljuCuju i pojave da se amadmanom menja sadrZina planskog dokumenta.

Poboljanje u delu procedure donosenja planskih dokumenata se moZe inicirati kroz:

a) unapredenje kompetentnosti izvrsilaca — nosioca izrade i obradivaca planskih dokumenata;

b) uskladivanje rokova za dostavu uslova u saradnji sa imaocima javnih ovlaséenja i to u zavisnosti od
vrste planskih dokumenata;

c) izradu potrebnih elaborata, evidencija i sl. neophodnih za izdavanje uslova; i

d) definisanje ogranicenja izmene planskog dokumenta amadmanom.

Uces¢ée javnosti u postupku donosenja planskih dokumenata

UleSce javnosti u postupku donosenja planskih dokumenata je omoguceno kroz dve karakteristi¢ne
faze: Rani javni uvid, Javni uvid.

Rani javni uvid je uveden sa ciljem da se javnost informise i da svojim predlozima uti¢e na formiranje
planskih reSenja. Trajanje uvida je 15 dana. Obavezno oglasavanje u lokalnom dnevnom listu i na internet
stranici.

Javni uvid se organizuje nakon izrade nacrta, koji sadrzi sve priloge. Plansko reSenje je vidljivo i pravila
uredenja i gradenja uglavnom Citljiva.

Praksa pokazuje da mali broj gradana (uglavnom onih koji imaju trenutni problem) ucestvuje u procesu
javnog uvida.




Kao dva kljuéna problema koja su povezana sa slabim uceséem javnosti, mogu se izdvojiti:
v vedina gradana nema znanja da ,procita“ planski dokument; i
v' vedina nije upucena u znacaj planskog dokumenta i obaveznost odredenih pravila koji isti
propisuje.

Oba problema su povezana sa kulturom gradanstva na temu planiranja i urbanizma.

PoboljSanje u delu uklju¢enosti javnosti u postupak donosenja planskih dokumenata se moZe inicirati
kroz:

a) poboljsanje informisanost gradana o javnhom uvidu;

b) informisanje gradana o znacaju njihovog aktivnog uceséa u kreiranju prostora; i

) podsticanje gradana na davanje predloga i isticanju potreba pre donosenja planskih dokumenata ili
u fazi ranog javnog uvida.

Implementacija

Implementacija planskih dokumenata zavisi od razli¢itith faktora. Uspeh implementacije zavisi od
kvaliteta planskih dokumenata, institucionalne povezanosti svih aktivnih ucesnika u procesu,
kompetentnosti pojedinaca koji su ucesnici u procesu, instrumenata koji se uvode kao pomoc pri
implementaciji itd.

Planiranje i izrada planskih dokumenata je u Srbiji uvedena u korak sa svim ostalim razvijenim zemljama.
Ono $to se razlikuje jesu drustvene i ekonomske promene koje su se na ovim prostorima desile i nacin
na koji su se Srbija (kroz Zakone i propise) i Gradovi/Opstine (kroz proces izrade planskih dokumenata)
prilagodili tim promenama. Institucije koje su ustrojene kao aktivni ucesnici funkcionisu sa manjim i
vecim uspehom. Ono sto je uocljivo, jeste nepovezanost institucija i nesagledavanje prostora kao celine.

Zbog toga se Cesto deSavaju konflikti, i situacije da odredene institucije Stite prostor (zabranjivanjem
izgradnje) a druge razvijaju prostor (podsticu izgradnju). Ti konflikti se takode, kao i u¢esée javnosti,
desavaju uglavnom u zadnjoj fazi implementacije, u postupku izdavanja dokumentacije za izgradnju ili
¢ak prilikom izvodenja radova na izgradnji. Institucije su oslonjene na kompetentnost pojedinaca, a
manje na na razvoj i utvrdivanje jacine delovanja institucije kao celine.

PoboljSanje u delu implementacije planskih dokumenata se moZze inicirati kroz:

a) poboljsanje meduinstitucionalne saradnje;

b) razvijanje kompetentnosti aktivnih ucesnika;

c) razvijanje integriteta institucija, kroz razvoj kompetentnosti pojedinaca u istim i kroz podsticanje
delovanja institucije kao celine;

d) iniciranje resavanja konflikta i usaglasavanje meduinstitucionalnih stavova i ciljeva u postupku
donosenja planskih dokumenata.

Zaklju€ak

lako je prostorno planiranje u Srbiji prisutno jo$ od 60-tih godina, primetno je da ne postoji dovoljan
nivo kulture i poznavanja procesa i procedure, te je potrebno gradane unaprediti svest i raditi na
promeni ponasanja i shvatanja da je planiranje dugoro¢na aktivnost i da je potrebno da se aktivno
ukljuéuju UVEK, a ne samo kada imaju LICNI problem.




